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Lobiettivo é prevenire i conflitti di interesse per evitare distorsioni della concorrenza

Stazioni appaltanti contro le frodi

Il personale deve prevedere misure anticorruszione

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINT

catta la responsabilita
disciplinare, ammini-
strativa e penale per
il personale della sta-
zione appaltante che é in po-
sizione di conflitto di interesse
relativamente a una procedura
di appalto pubblico; ogni am-
ministrazione deve prevedere
idonee misure di prevenzione
della corruzione e delle frodi
connesse ad eventuali inte-
ressi economici, finanziari o
personali del personale che
interviene nella procedura di
aggiudicazione.

E quanto stabilisce I'artico-
lo 42 dello schema di decreto
legislativo contenente il nuovo
codice dei contratti pubblici sul
quale entro i primi di aprile si
dovranno esprimere con pare-
ri che si annunciano corposi
(ormai sembrano almeno 30 i
punti da ritoccare), le commis-
sioni parlamentari, il Consiglio
di stato e la Conferenza unifi-
cata. La disposizione recepisce
analoghe norme delle diretti-
ve europee del 2014 che per la
prima volta hanno introdotto
una disciplina sui problemi de-
rivanti da situazioni di conflitto
di interesse che possono fare
capo ai responsabili delle sta-
zioni appaltanti o al personale
del prestatore di servizi.

Il principio generale &
che le stazioni appaltanti
devono prevedere misure ade-
guate per contrastare le frodi
e la corruzione e individuare,
prevenire e risolvere in modo
efficace ogni ipotesi di conflitto
di interesse nello svolgimento
delle procedure di aggiudica-
zione degli appalti e delle con-
cessioni.

L obiettivo espressamen-
te citato nella disposizione
e quello di evitare qualsiasi
distorsione della concorrenza
e garantire la parita di trat-
tamento di tutti gli operatori
economici, si tratta dello stesso
scopo che persegue la disciplina
in materia di «partecipazione
precedente di candidati o offe-
renti» di cui all’articolo 67 dello
schema di decreto delegato, con
la differenza che quest’ultima

norma ¢ destinata soltanto a
soggetti esterni alla stazione
appaltante, mentre 'articolo 42
riguarda anche i soggetti inter-
ni e i prestazioni di servizi che
hanno partecipato alle fasi pre-
liminari. Darticolo 42 introduce
quindi, in maniera innovativa
rispetto all’attuale codice, la
definizione di conflitto d’inte-
resse facendo riferimento alle
situazioni in cui il personale
di una stazione appaltante o
di un prestatore di servizi che,
anche per conto della stazione
appaltante, interviene nello
svolgimento della procedura
di aggiudicazione degli appal-
ti e delle concessioni o pud in-
fluenzarne, in qualsiasi modo,
il risultato, ha, direttamente o
indirettamente, un interesse
finanziario, economico o altro
interesse personale che pud
essere pereepito come una mi-
naccia alla sua imparzialita
e indipendenza nel contesto
della procedura di appalto o di
concessione.

Il caso che si pud imma-
ginare ¢ quello del soggetto
che supporta il responsabile
del procedimento della stazio-
ne appaltante nella predisposi-
zione degli atti di gara,

La norma si indirizza al «per-
sonale» sia della stazione ap-
paltante, sia del prestatore di
servizi, e stabilisce che in que-
sti casi il soggetto interessato
deve astenersi dal partecipare
alla procedura di aggiudicazio-
ne degli appalti e delle conces-
sioni, pena l'incorrere (nel caso
del personale dipendente pub-
blico) in responsabilita disei-
plinare, fatte salve le ipotesi di
responsabilitda amministrativa
e penale (che riguarda anche
il prestatore di servizi). Si pre-
vede che le disposizioni trovino
applicazione anche per la fase
di esecuzione dei contratti pub-
blici (esempio per la direzione
lavori).

La stazione appaltante
dovra vigilare sul rispetto
delle norme del nuovo codice e
di quelle che essa stessa dette-
rain via generale o nei singoli
atti di gara, oltre che sul rispet-
to della disciplina nazionale in
materia di conflitti di interesse
e di lotta alla corruzione.
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Fisco 1italiano e Ue:
siamo tra i peggiori

sibilita. In buona

™1 fisco italiano
& tra i pegglori

D1 TiNno OLDANI

sostanza, oltre a di-

dell'Unione eu-

= ropea. La colpa, stavolta, non
e tanta della burocrazia, bensi delle
troppe norme tributarie. Da almeno
vent’anni, appena insediati a palaz-
zo Chigi, tuttii capi di governo pro-
mettono una drastica semplificazio-
ne degli obblighi fiscali. Il risultato
e 'esatto contrario. Prendiamo il
numero delle leggi tributarie. Il rap-
porto annuale della Corte dei conti
sulla finanza pubblica, pubblicato
questa settimana, precisa che sol-
tanto nella legge di stabilita 2016

sono contenute 22 misure dz aumen-

to e 45 di riduzione

del prelievo, con un = -~ - SIS TR ARy
i %I,n 's_'et_te annt -

800 nuove

impatto di 27 miliar-
di sull’aumento del
debito pubblico. Ma
dall inizio della cri-
si economica (2008), - :
nel tentativo di far quadrare i COIltI
dello stato, sono state varate ben
800 misure solo sulle entrate: una
giungla pazzesca di codicilli, in cui
perfino i commercialisti stentano a
muoversi, mentre il debito pubblico
& aumentato di 30 punti sul Pil.

I1 premier, Matteo Renzi, e
il ministro dell’economia, Pier
Carlo Padoan, si sono incontrati
gqualche giorno fa a Roma con il
commissario Ue Pierre Moscovici,
rinnovando la richiesta della fles-

' morne fisalt

fendere I’abolizione
dell'Imu sulla prima casa, Renzi
sta cercando di avere dall’Ue via
libera per attuare le riduzioni
Irpef e Ires che ha promesso per
i prossimi due anni. Un'impresa
che, a sentire la Corte dei conti,
sara possibile soltanto con un au-
mento dell’Tva, il cui rendimento,
pari al 6% del Pil, & il pit basso
in Buropa. Padoan ha immediata-
mente replicato con la solita lita-
nia: 1 conti pubblici sono a posto,
il debito 2016 diminuira, quindi
niente aumento dell’Tva.

Staremo a vedere.
Inftanto la pressione.
 fiscale sui redditi
“ida lavoro ¢ al 42,8%
(al secondo posto in
Europa, otto punt1

sopra la medla Ue), mentre vi &

una continua erosione delle entra-
te, causata dall’aumento delle age-
volazioni: da 720 nel 2011, pari a
un minore gettito di 254 miliardi,
sono salite a 799 nel 2015, cau-
sando un vuoto di 313 miliardi. 11
che pone I’'Italia al secondo posto
in Europa per 'erosione fiscale.
Ennesimo scorno per i redditi da
lavoro e pensione; un tripudio per
gli evasori. Cari Renzi e Padoan, per
favore: meno balle sulle tasse.
@ Riproduzione riservato—-+3
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Nuova modulistica per il Durc telematico

Nuova modulistica per il Durce enline. Con la
nota prot. n. 5081/2016, infatti, il ministero del
lavoro ha aggiornato il modello per la dichia-
razione di «non commissione di illeciti ostativi
al rilascio del documente unico di regolarita
contributivas», si sensi dell’articolo 1, comma
1175, della legge n. 296/2006. I1 nzovo model-
1o, aggiornato alle novita del decreto intermi-
nisteriale del 30 gennaio 2015 (disciplina del
Dure online), va (re)inviato anche dai datori
di lavero che gia hanno rilasciato per la prima
volta dopo il 1° lnglio 2015 la dichiarazione
sull’assenza delle canse ostative.

Dure online. Dal 1° Inglio 2015 ¢ operativa la
procedura semplificata di rilascio del Dure, che
prevede ia via telematica quale unica modalita
per le richieste e il rilascio della regolarita
contributiva. Tra 'altro il documentoe ha ana
validita di 120 giorni e pud essere utilizzato
a ognd fine di richiesta dalla legge. La disci-
plina & dettata dal decreto 30 gennaio 2015
ehe, all’articolo 8, prevede le cosiddette «can-
se ostative alla regolaritias», ossia una serie di
violazioni previdenziale e sullas sicurezza del
lavoro (dettagliate nell'allegato A al decretio)
che, ai sensi del citato articolo 1, comms 1175,
della legge n. 296/2008, non consentono il ri-
lascio del Dure.

Il comma 4 dell’articolo B, stabilisce che, ai
fini della regolarita contributiva, 'impresa é
tenuia ad autocertificare alla competente dire-
zione territoriale del lavoro 'inesistenza a suo
carico di provvedimenti, amministrativi o ginri-
sdizionali definitivi in ordine alla commissione
delle predette violazioni ovvero il decorso del
periodo indicato dallo stesso allegato relativo
a ciascun illecito.

Con la nota in esame, il ministero comunica di
aver aggiornato il modello di antocertificazione
e di averio pubblicato nella sezione «strumenti
¢ servizi- del sito internet. Il modello va nsato,
oltre che per le prossime dichiarazioni, anche dai
datori di lavoro che lo hanno gia rilasciato perla
prima volita a partire dal 1° luglio 2015.

Carla De Lellis
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Circolare dello Sviluppo economico con le istruzioni e la modulistica per lagevolazione

Sabatini-ter in rampa di lancio

Macchinari, domande dal 2 maggio per i finanziamenti

DI CiNnzia D STEFANIS

utto pronto per la
presentazione delle
domande per 'acces-
il so ai finanziamenti
della Sabatini-ter (acquisto
beni strumentali d'impresa).
A partire dal 2 maggio 2016
sara possibile collegarsi alla
piattaforma del ministero
delle sviluppo economico per
inviare le domande in forma-
to elettronico con i relativi
allegati. Le istanze possono
eszere presentate anche da
imprese estere. L'investi-
mento deve fare riferimento a
un’'unica attivita produttiva.
E sono escluse dall’agevola-
zione banche e assicurazioni.
Lo prevede la circolare diret-
toriale del ministero dello
sviluppo economico 23 mar-
zo 2016, n. 26673 (Beni stru-
mentali «Sabatini-ter») che
fornisce le istruzioni neces-
sarie e definisce gli schemi di
domanda e di dichiarazione,
nonché 'ulteriore documen-
tazione che 'impresa é tenuta
a presentare per poter benefi-
ciare delle agevolazioni previ-
ste dalla nuova disciplina, di
cui all’articolo 6 del decreto
interministeriale 25 gennaio
2016 (si veda ltalinOggi del 5
marzo 2016) .

[Digitare una citazione tratta dal
documento o il sunto di un punto di
interesse. E possibile collocare la
casella di testo in qualsiasi punto del
documento. Utilizzare la scheda
Strumenti casella di testo per
cambiare la formattazione della
citazione.]
Contributo Mise
Il contributo in quote annua-

li & erogato dal Mise secondo il
piano temporale riportato nel
provvedimento di concessione,
che si esaurizce entro il sesto
anno dalla data di ultimazio-
ne dell'investimento (si veda
tabella in pagina). Le imprese
sono tenute a completare I'in-
vestimento entro il periodo
massimo di dodici mesi dalla
data di stipula del contratto
di finanziamento, pena la re-
voca dell'agevolazione. A tale
fine & presa in considerazione
la data dell’ultimo titolo di
spesa riferito all'investimen-

to o, nel caso di operazione

di leasing finanziario, la
data dell'ultimo verbale di
consegna dei heni. La di-
chiarazione sostitutiva di
atto di notoriets attestan-

te 'avvenuta ultimazione
dell'investimento, deve es-
sere sottoscritta dal legale
rappresentante dell’im-
presa e resa al Mise en-
tro 80 giorni dalla data di
nltimazione &, comundgue,
non oltre 60 giorni dal ter-
mine ultimo previsto per la
conclusione dellinvestimento,
pena la revoca del contributo
concesso. La dichiarazione di
ultimazione dell'investimen-
to e le richieste di erogazione
del contributo devono essere
compilate esclusivamente in
formato digitale e inoltrate al
Mise attraverso l'accesso alla
piattatorma (https://benistru-
mentali.incentivialleimprese.
gov.it/Imprese), inserendo le
credenziali trasmesse via Pec

(posta elettronica certificata)
dal Mise all'indirizzo dell'im-
presa.

Finanziamenti

deliberati

Ciascuna banca o inter-
mediario finanziario, previa
verifica positiva della do-
cumentazione presentata
dall'impresa, trasmette al
Mise, una sola volta su base
mensile, a partire dal primo
giorno di ciascun mese ed en-
tro il giorno 6 dello stesso o,
qualora tale giorno non fosse
un giorno lavorativoe, il giorno
lavorativo immediatamente
successivo, la richiesta di pre-
notazione delle risorse relati-
ve al contributo, Tale richie-
sta pub essere inoltrata anche
per un insieme di operazioni.
Entro cinque giorni lavorativi
dalla ricezione della richiesta,
il Mise comunica alla banca o
all’ intermediario finanziario
la disponibilita, parziale o to-
tale, delle risorse erariali. Le
richieste di prenotazione sono
soddisfatte, secondo 'ordine
di presentazione, fino a con-
correnza della disponibilita
delle risorse erariali.
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Dal 2 maggio 2016 é possibile presentare le domande in |

' La data formato elettronico per I'accesso ai finanziamenti legati alla
f Sabatini-ter {acquisto beni strumentali d'impresa)
!C hi PUud Oltre alle pmi che hanno una sede operativa in Italia, le
imprese estere, anche se non hanno una sede operativa
accedere . .
; 1n |ta||a — S ——
Il finanziamento bancario o in leasing finanziario, cui &
La delibera subordinato il riconoscimento del contributo, deve essere

deliberato entro il 31 dicembre 2016 da una banca e/0
intermediario finanziario aderente alla convenzione.

Unica attiuité

Linvestimento e i relativi beni oggetto di agevolazione

produttiva devono far riferimento a un'unica unita produttlva
La concessione del contributo, per le agevolazioni che
Antimafia superano la soglia di 150 mila euro, ossia nel caso di

finanziamento superiore a 1.900.000 euro, & subordinata
all'acquisizione della documentazione antimafia

L'erogazione

Il contributo & erogato in quote annuali secondo il piano
temporale riportato nel provvedimento di concessione, che
si esaurisce entro il sesto anno dalla data di ultimazione
dell'investimento, in funzione anche delle risorse di bilancio
annualmente dlspomblll in base alle autnrlzzazmm di
spesa

| controlli

Il ministero si riserva di effettuare controlli sugli investimenti
realizzati, finalizzati alla verifica della corretta fruizione
delle agevoiazioni. A tal fine pud acquisire dall'impresa
beneficiaria, anche prima dell'erogazione delle agevolazioni,
copia dei titoli di spesa facenti parte dell'investimento
agevolato, da sottoporre a controllo

Le imprese
escluse

Non possono beneficiare delle agevolazioni le|
imprese operanti nei settori delle attivitad finanziarie e
assicurative
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In Sicilia, pubblica amministrazione
¢ corruzione, seppure con qualche rara
eccezione, sono ormai le due facce di
una stessa medaglia.

Il dilagare di condotte illecite e frau-
dolente non ¢ piu soltanto un fatto “nu-
merico”, cio¢ confermato dai dati delle
quattro Corti d’Appello dell’Isola che
ogni anno, puntualmente, ci restitui-

scono I'immagine desolante della cosa
pubblica depredata, corrotta ¢ lontana
anni luce dal cittadino.

L’abuso dei poteri pubblici a fini di
lucro ¢ anche e soprattutto percepito
ampiamente dal cittadino che ne fa le
spese in termini di sprechi, lentezza ed
inefficienza ma anche in termini di sfi-
ducia e disistima verso lo Stato e gli

organi che lo rappresentano nel terri-
torio. Dalle relazioni viene fuori anche
I’espressione quotidianita della tan-
gente per indicare un fenomeno che
negli anni si ¢ trasformato in qualcosa
di sistemico ed endemico, “impermea-
bile al cambiamento™.

a pagina 7

Pagina 1 di 2




25 marzo 2016

QUOTIDIANO DI SICILIA

Pagina 2 di 2




25 marzo 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1di 1




25 marzo 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1 di 2

Allarme dopo il provvedimento sulla cessione del bonus 65% da parte degli incapienti

Lavori verdi, paga 'impresa

In cassa subito solo 1/3 del dovuto. Il resto in 10 anni

DI VALERIO STROPPA

mprese e artigiani non pos-
sono essere la banca dei
cittadini meno abbienti.
Dlattuale normativa sulla
cessione del bonus fiscale del
B85% alle ditte esecutrici dei la-
vori «green» deve essere rivista.
La posizione critica & arrivata
ieri da Rete Imprese Italia,
la sigla che associa Casartigia-
ni, Cna, Confartigianato, Con-
feommercio e Confesercenti, a
poche ore dal provvedimento
dell’Agenzia delle entrate che
attua il meccanismo introdotto
dalla legge n. 208/2015 (sl veda
ItalicOggi di ieri).

Il comma 74 della manovra
ha infatti previsto la facolta,
per i contribuenti che ricado-
no nella no tax area o che non
pagano Irpef per effetto delle
detrazioni sui redditi da lavoro
di eui all’'articolo 13 del Tuir, di
trasterire all'impresa il credito
d'imposta a titolo di pagamento
della quota di spese a proprio
carico. Si tratta di una norma
volta a dare slaneio ai compar-
t1 dell’edilizia e dell'efficien-
tamento energetico. Grazie al
meccanismo agevolativo, infat-
ti, i soggetti incapienti non si
ritrovano piti in una situazione
di svantaggio rispetto agli altri
condomini con redditi pin ele-
vati (che possono far valere la
detrazione pagando meno tas-
se), e dovrebbero essere spinti
a non fare «ostruzionismo» in
assemblea al momento di de-
liberare gui lavori di riqualifi-
cazione.

Il meccanismo, denuncia
perd Rete Imprese, & viziato da
un problema di fondo: lo svan-
taggio finanziario che controbi-
lancia il vantaggio fiscale, cio@
Iincasso del credito (sotto for-
ma di detrazione) in dieci anni,
viene trasferito dai cittadini ad
artigiani e piccole aziende. «E
evidente che nessuna impresa
pud permettersi di incassare i
due terzi del corrispettivo re-
lativo al proprio lavoro in dieci
anni», osserva l'associazione in
una nota, «le imprese non sono
banche. Peraltro, le banche pre-
stano denaro dietro corrispet-
tivo. Per questo Rete Imprese
Italia chiede che la norma sia
immediatamente modificata
per evitare di addossare oneri
impropri sulle imprese fornitri-
ci. Senza le necessarie modifi-
che il meccanismo & destinato a
rimanere solo sulla carta».

E proprio la possibilita di
anticipazione bancaria delle
detrazioni & stata auspicata
ieri da due dei deputati Pd
che avevano proposto la nor-
ma poi inserita nella Stabilita
2016. «Finalmente le regole per
cessione ecobonus nei lavori
condominiali. Ora prorogare
lo strumento e permettere
mercato secondario», scrive
su Twitter Antonio Misiani.
«Mi auguro che ora i condomini
possano sfruttare questo nuovo
strumento», aggiunge Ermete
Realacei, «& comunque eviden-
te che sara necessario un suo
prolungamento per renderlo
efficace». Al momento, infatti,
Tagevolazione opera esclusiva-
mente per le spese sostenute
nel 2016 (anche se riferite a la-
vori avviati in anni precedenti,
ha precisato I'Agenzia).

Siricorda che per garantire i
controlli sulla corretta cessione
dell’ecobonus il provvedimento
ha introdotto specifici obblighi
di informativa. I condomini do-
vranno trasmettere in via te-
lematica alle Entrate il totale
della spesa sostenuta nel 2016
per lavori di riqualificazione
energetica su partl comuni,
I'elenco dei bonifici «parlanti»
effettuati per il pagamento di
dette spese, il codice fiscale dei
condomini che hanno ceduto il
credito e I'importo del credi-
to ceduto da ognuno, il codice
fiscale dei fornitori cessionari
del credito e 'importo totale
del credito ceduto a ciascu-
no di essi. Uadempimento, a
cura dell'amministratore (se
presente) o di un dei condo-
mini, va effettuato entro il 31
marzo 2017, anche attraverso
un intermediario abilitato. A
partire dal prossimo 10 aprile,
invece, le imprese fornitrici che
accettano il pagamento «fisca-
le» potranno materialmente
iniziare a utilizzare il credito
in compensazione.
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- L'assemblea di un condominio decide di -

riqualificare alcune parti comuni per conseguire il |
miglioramento termico dell'edifico '

di 35.000 euro

.+ La sig.ra Rossi, proprietaria di un'unita immabiliare ||

nel condominio, in base alle tabelle millesimali ||
deve pagare la quota di 1.000 euro

- In base alla normativa sull’'ecobonus, la sig.ra
Rossi ha diritto a recuperare dal fisco il 65% della ||
spesa (650 euro), in 10 quote annuali da far valere ||
in dichiarazione dei redditi

e e

- La sig.ra Rossi, litolare della sola pensione
sociale, e fiscalmente «incapiente» in quanto ricade
nella no tax area prevista dall’articolo 11 del Tuir
(Irpef netta pari a zero) |

= In condizioni normali la sig.ra Rossi perderebbe ||
dunque la detrazione, che & utilizzabile fino a
concorrenza dell'imposta dovuta; tuttavia, a seguito
della legge di Stabilita 2016, la contribuente puo |
cedere il suo credito Irpef di 650 euro all'impresa
Alfa, versando a quest'ultima soltanto 350 euro

- Uimpresa Alfa, se accetta il credito fiscale, pud
utilizzare il bonus in compensazione in dieci anni,
a partire dal 10 aprile 2017




25 marzo 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1di 1




25 marzo 2016

MF SICILIA

Pagina 1di 1




